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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUIA 3A PABMATPAWE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1590-7/20
Mostar, 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po zalbi ponuditelia CODING
d.o.0. Teanj, zastupan po punomoéniku Vehab Harisu, odvjetniku iz Tesnja, Zalba od 23.06.2020.
godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 03-11-9877/20 od lipnja 2020. godine
za predmet nabave: Sukcesivno pruzanje usluga stampanja Sluzbenih novina ZDK-a, ugovornog
tijela Sekretarijat za zakonodavstvo ZDK-a Zenica, na temelju &lanka 93. stav (7), 104.i 111. stav
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeca |
odrzanoj 27.08.2020. godine, donosi

RIJESENJE

—

. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se Tenderska dokumentaciju broj 03-11-9877/20 od lipnja 2020. godine i Obavijest

o nabavi broj: 14231-7-2-1-3-1/20 od 19.06.2020. godine.
3. Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za zastupanje po punomod¢niku/odvjetniku
Vehab Harisu, odvjetniku iz Tesnja, po predmetnoj 2albi bez broja od 23.06.2020. godine u
ukupnom iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija.

5. Obavezuje se Ugovorno tijelo Sekretarijat za zakonodavstvo ZDK-a Zenica da isplati troskove
sastava Zalbe Zaliteliju CODING d.o.0. Te3anj, zastupan po punomoéniku Vehab Harisu,
odvjetniku iz Te$nja, u ukupnom iznosu od 280,80 KM, a sve u roku od 15 dana od dana
prijema ovog rjesenja.

6. Odbija se zahtjev Zalitelja CODING d.o.0. Tesanj, zastupan po punomoéniku Vehab Harisu,
odvjetniku iz Te3nja, za nadoknadom troskova sastava odgovora za na izjasnjenje Ugovornog

tijela u iznosu od 270,00 KM.

ObrazloZenje

Sekretarijat za zakonodavstvo ZDK-a Zenica, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Sukcesivno pruzanje usluga Stampanja Sluzbenih
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novina ZDK-a, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 14231-7-2-
1-3-1/20 od 19.06.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku
dokumentaciju broj 03-11-9877/20 od lipnja 2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 02.07.2020. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvrena je dana 15.07.2020. godine.

CODING d.o.0. Tesanj, zastupan po punomoéniku Vehab Harisu, odvjetniku iz Te$nja (u daljem
tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj 03-11-9877/20 od
lipnja 2020. godine, jer je uvidom u navedenu tendersku dokumentaciju, utvrdio da ista nije
satinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije i novom Odlukom o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacdeg.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu istice:

- Predmet nabave Ugovornog tijela je sukcesivno pruZanje usluga $tampanja Sluzbenih
novina Ze-Do kantona.

- Totkom IV 1. Obavjeitenja o nabavi - Vrsta postupka, Ugovomo tijelo je odredilo da
predmetnu javnu nabavu provodi kroz postupak Konkurentskog zahtjeva.

- Totkom IV 2. Obavjestenja o nabavi - Kriterij za dodjelu ugovora, Ugovorno tijelo je
odredilo da je jedini kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena.

- To&kom IV 5. Obavjestenja o nabavi, Ugovorno tijelo je odredilo da u provodenju postupka
nema namjeru koristiti e-aukciju.

Zalitelj nadalje navodi kako su Pravilnikom o uvjetima i na€inu koristenja e-aukcije odredeni uvjeti
i nadin koristenja e-aukcije u postupku dodjele ugovora putem otvorenog i ogranienog postupka,
pregovaratkog postupka sa objavom obavjestenja o nabavi i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, u skladu sa kriterijima za dodjelu ugovora iz &lanka 64. Zakona o javnim nabavama, a
¢lankom 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije je odredeno da su od
01.01.2020. godine, ugovorna tijela, duZna za sve postupke javne nabave iz ¢lanka 1. stavak (1)
Pravilnika, kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti
provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave.

Ugovorno tijelo je u Obavjestenju o nabavi odredilo da predmetnu javnu nabavu provodi kroz
postupak Konkurentskog zahtjeva, te je odredilo da je jedini kriterij za dodjelu ugovora najniza
cijena, zbog &ega je kod sadinjavanja Tenderske dokumentacije &iji je sastavni dio i Obavjestenje
o nabavi, bilo obavezno postupiti po &lanku 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja
e-aukcije, odnosno bilo je obavezno predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave.
Obzirom da je Ugovorno tijelo propustilo postupiti po &lanku 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i
naginu koristenja e-aukcije, odnosno propustilo je predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-
Nabave, to je predmetna tenderska dokumentacija nepravilno sadinjena i ista je u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i
Pravilnikom o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije.

Provodenjem e-aukcije u sistemu e-Nabave, Ugovorno tijelo postiZe efikasnost i ekonomicnost
postupka, 3to je cilj koji svako ugovorno tijelo treba imati u vidu prilikom planiranja i provodenja
postupaka javnih nabava je najefikasnije koriStenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabave i
njegovom svrhom.
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Tenderska dokumentacija mora biti pripremljena na nacin da omoguéi sudjelovanje u postupku
nabave i aktivnu konkurenciju svim zainteresiranim ponuditeljima koji ispunjavaju uvjete tehnitke
i profesionalne sposobnosti, a takva konkurencija se osigurava i provodenjem e-aukcije.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je Ugovorno tijelo pod tockom 7. tenderske
dokumentacije predvidjelo primjenu preferencijalnog tretmana domacdeg te je odredilo sljedee:

» U cilju zastite, razvoja i obnove privrede Bosne i Hercegovine, Ugovorno tijelo ée:

primijeniti cjenovni preferencijalni tretman iskljucivo u svrhu poredenja ponuda,

prilikom obracuna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda, umanyjiti cijene domaéih ponuda za
preferencijalni faktor od 10%...

Preferencijalni tretman c¢e se primjenjivati u skladu Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaéeg objavljenoj u ,, Sluzbenom glasniku BiH “ broj: 83/16.
Ovako odredena primjena preferencijalnog tretmana domaceg od strane Ugovornog tijela nije
zasnovana na novoj Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg donesenoj od
strane Vije¢a Ministara BiH (Sl. glasnik BiH broj 34/20) i na preporukama Agencije za javne
nabave BiH.

Ugovomo tijelo je u tenderskoj dokumentaciji odredilo drugadiju primjenu preferencijalnog
tretmana u odnosu na vaZze¢u Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana kojom je
odredeno da su ugovorna tijela u cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom Corona virusa
(COVID-19) i zadtite privcede Bosne i Hercegovine obavezni predvidjeti primjenu
preferencijalnog tretmana domaceg isklju¢ivo u vrhu poredenja ponuda na nadin da se prilikom
obraduna cijena ponuda, prilikom poredenja ponuda, umanje cijene domadih ponuda za
preferencijalni faktor domadeg od 30% u postupcima javnih nabava kod kojih je objavljeno
obavjestenje o nabavi ili upuen poziv kandidatima/ponuditeljima za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavi u periodu od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine.

Ugovomo tijelo je gore navedene odredbe tenderske dokumentacije zasnovalo na nevaZeéoj Odluci
o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (SI. glasnik BiH br. 83/16).

Iz navedenog razloga Zalitelj smatra da je tenderska dokumentacija Ugovornog tijela nepravilno
sa¢injena, ponuditeljima ne daje potpune informacije za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj
0snovi, te je iz navedenih razloga u suprotnosti sa ¢lancima 53. i 67. Zakona o javnim nabavama,
Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg.

Zalitelj napominje da je ¢élankom 53. Zakona o javnim nabavama odredeno:

Stavak 1.

Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji Ugovorno tijelo daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

stavak 2.

Obavjestenje o nabavi pripremljeno u skladu s clankom 35. ovog zakona éini sastavni dio tenderske
dokumentacije.

Tenderska dokumentacija mora biti jasna, precizna i nedvosmislena, sastavljena na nacin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju u skladu sa opéim principima iz ¢lanka 3. Zakona o javnim
nabavama.
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U skladu sa prethodno navedenim, Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku
dokumentaciju odnosno obavjestenje o nabavi, na nagin §to ée postupiti po Clanku 10. stavak 2.
Pravilnika o uvjetima i na¢inu kori3tenja e-aukcije i predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-
Nabave, zatim da uskladi tendersku dokumentaciju u dijelu preferencijalnog tretmana domadeg sa
odredbama nove Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg jer je aktuelna
tenderska dokumentacija u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Pravilnikom o uvjetima i na¢inu koriStenja e-aukcije i
Odlukom o obaveznoj primjeni preferencualnog tretmana domaceg

Ukoliko u sistemu elektronskih javnih nabava nije moguda izmjena obavjestenja o nabavi, Zalitel;j
predlaze da Ugovorno tijelo ponidti predmetni postupak javne nabave, te zapoéne potpuno novi
postupak u kojem ée uvazavajuéi navode iz ove Zalbe omoguditi provodenje e-aukcije, s ciljem
postizanja najefikasnijeg koridtenje javnih sredstava i omogucavanja aktivne konkurencije svim
sudionicima na trZistu.

Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo usvoji ovu Zalbu u skladu sa gore navedenim Zalbenim
razlozima, te usvoji zahtjev punomoénika Zalitelja kop se odnosi na tro$kove sastava Zalbe u
iznosu od 810,00 KM. Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaze da Ugovomo
tijelo istu u roku odredenom ¢&lankom 100. Zakona o javnim nabavama dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi, te dalje predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja
7albe, istu usvoji kao osnovanu te donese Rjesenje kojim ée ponistiti predmetnu tendersku
dokumentaciju jer je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije i
Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg, zatim obavezati Ugovorno
tijelo da Zalitelju nadoknadi trodkove Zalbenog postupka odnosno sastave Zalbe po odvjetniku u
iznosu od 810,00 KM, te naloziti Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju
izvrsi povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Troskovi posiupka:

Tro3kovi postupka su odredeni ¢lancima 105. i 108. Zakona o upravnom postupku BiH (SI. glasnik
BiH, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 40/16, 53/16).

U konkretnom sluéaju, trodkovi koje je imao Zalitelj su opravdani troskovi, jer je kao zainteresirani
ponuditelj dokazao da tenderska dokumentacija Ugovornog tijela nije sainjena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
Pravilnikom o uvjetima i nainu Koristenja e-aukcije i novom Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg, odnosno ukazao je na nepravilnosti Ugovomog tijela u
provodenju predmetnog postupka javne nabave. Zalbeni postupak se pokreée podnoSenjem Zalbe
koja je nuZna radnja u konkretnom upravnom postupku, za sastav koje je Zalitelj kao zainteresirani
ponuditelj s razlogom angaZirao odvjetnika kao punomodnika koji je i sastavio predmetnu Zalbu,
tako da je na strani Zalitelja nastao opravdan trosak.

Zalitelju pripada naknada trodkova po predmetnoj Zalbi u iznosu od 810,00 KM, u skladu sa
¢lankom 18. stavak 6. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika (SI. novine F BiH
br. 22/04 i 24/04) kojim je odredeno:

6. Za sastav Zalbe, prijedloga za ulaganje zahtjeva za zastitu zakonitosti i prijedloga za ponavljanje
postupka, odvjetniku pripada 75% nagrade iz ¢lanka 12.

Zalitelj moli da Ugovomo tijelo troskove po predmetnoj Zalbi u iznosu od 810,00 KM uplati na
raéun Odvjetnika Vehab Harisa, broj ratuna: 1405011120051946 kod Sberbank BFI d.d. Sarajevo.
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U sludaju prosljedivanja 2albe Uredu za razmatranje Zalbi, Zalitelj traZi povrat sredstava na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka odredene &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Ugovomo tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtene osobe, ali je neosnovana, te isti¢e kako je pokrenulo postupak javne nabave, konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda Odlukom broj: 03-11-9877/20 od 16.06.2020. godine, te je dana
19.06.2020. godine na portalu javnih nabava www.ejn.gov.ba, postavljeno i Obavijestenje broj:
14231-7-2-1-3-1/20.

Uvidom u Zalbene navode Ugovomo tijelo je utvrdilo da su neosnovani navodi Zalitelja koji se
odnose na visinu postavljenog zahtjeva za tro§kove postupka u iznosu od 850,00 KM, te smatra da
u konkretnom slu¢aju treba primijeniti tarife u postupcima u neprocijenjenim stvarima u skladu sa
¢lankom 18. stavak (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (Sluzbene novine
FBiH, broj: 22/04 i 24/04).

U pogledu ostalih navoda iz Zalbe Ugovomo tijelo smatra da isti ne uti¢u bitno na sustinu ovog
postupka i ne dovode u pitanje tok postupka javnih nabava, te da je Ugovorno tijelo u skladu sa
¢lankom 3. Zakona osiguralo praviénu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja
Jjavnih sredstava u vezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom, posebno ako se uzme u obzir i
Cinjenica da se predmetna nabava odnosi na §tampanje sluzbenog glasila Zeni¢ko-dobojskog
kantona, a 3to je od opdeg interesa za zajednicu, zbog znacaja blagovremene dostupnosti javnosti
akta koji se objavljuju u Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona, zbog ega smatra da se
na ovaj nacin nepotrebno odugovlaéi postupak.

Zbog naprijed navedenog, predlaze Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine da predmetnu
Zalbu odbije zbog neosnovanosti u skladu sa &lankom 111. stavak (1) totka c) Zakona.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1590-4/20 od 06.07.2020. godine obavijesten o izja§njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Zalitelj se aktom od 11.07.2020. godine ocitovao na izja$njenje Ugovornog tijela te navodi da je
Ugovomo tijelo povodom izjavljene Zalbe na tendersku dokumentaciju u postupku Konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda za javnu nabavu usluga - usluge Stampanja sluzbenih novina Ze-Do
kantona, dostavilo Uredu za razmatranje Zalbi Izjadnjenje na Zalbu br. 03-11-10701-1/20 od
26.06.2020. godine.

Zalitelj osporava u potpunosti navode Ugovornog tijela 0 neosnovanosti izjavljene Zalbe, iste
smatra proizvoljnim, te da nisu zasnovani na odredbama vazeéih propisa koji reguliraju oblast
javnih nabava u BiH.

U vezi prvog navoda Ugovornog tijela kqu se odnosi na osporavanje zahtjeva za troskove postupka
u iznosu od 850,00 KM, Zalitelj se izjaSnjava da su troskovi postupka odredeni élancima 105. i
108. Zakona o upravnom postupku BiH (Sl. glasnik BiH, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
40/16, 53/16) i isti su obraCunati u iznosu od 810,00 KM (a ne 850.00 KM kako to pogre$no navodi
Ugovorno tijelo), a u skladu sa élankom 18. stavak 6. Tarife o nagradama i naknadi trogkova za rad
odvjetnika (SI. novine F BiH br. 22/04 i 24/04) kojim je odredeno:

6. Za sastav Zalbe, prijedloga za ulaganje zahtjeva za zastitu zakonitosti i prijedloga za ponavljanje
postupka, odvjetniku pripada 75% nagrade iz ¢lanka 12.

U vezi drugog navoda Ugovornog tijela kojim se Ugovomo tijelo izjasnjava da Zalbeni razlozi ...
"ne uti¢u bitno na sustinu postupka i ne dovode u pitanje tok postupka javnih nabava®, ... “da je
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Ugovorno tijelo osiguralo praviénu i aktivnu konkurenciju", ... “da je Stampanje sluzbenog glasila
od opéeg interesa za zajednicu”, ... “da se na ovaj nacin nepotrebno odugovlaci postupak" Zalitelj
se izjanjava da je u izjavljenoj zalb1 ukazao na nepravilnosti Ugovornog tijela u sainjavanju
tenderske dokumentacije, a koje su takve prirode da ograniavaju konkurenciju odnosno ne
osiguravaju praviénu i aktivnu konkurenciju u skladu sa op¢ini principima iz ¢lanka 3. Zakona o
javnim nabavama.

Ugovorno tijelo je prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije propustilo postupiti po ¢lanku
10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije, odnosno propustilo je predvidjeti
provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave, zbog &ega je predmetna tenderska dokumentacija
nepravilno sainjena i ista je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda i Pravilnikom o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije.
Provodenjem e-aukcije u sistemu e-Nabave, Ugovorno tijelo postiZe efikasnost i ekonomi¢nost
postupka. Cilj koji svako ugovomo tijelo treba imati u vidu prilikom planiranja i provodenja
postupaka javnih nabava je najefikasnije koristenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabave i
njegovom svrhom.

Tenderska dokumentacija mora biti pripremljena na nagin da omoguci sudjelovanje u postupku
nabave i aktivnu konkurenciju svim zainteresiranim ponuditeljima koji ispunjavaju uvjete tehnicke
i profesionalne sposobnosti, a takva konkurencija se osigurava i provodenjem e-aukcije, a §to
Ugovomo tijelo u konkretnoj javnoj nabavi nije osiguralo.

Dalje, Ugovorno tijelo je prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije propustilo postupiti po
Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg donesenoj od strane Vijeca
Ministara BiH (S\. glasnik BiH broj 34/20) te je odredbe tenderske dokumentacije zasnovalo na
nevazeéoj Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (SI. glasnik BiH br.
83/16).

Iz navedenih razloga, tenderska dokumentacija Ugovornog tijela je nepravilno sacinjena,
ponuditeljima ne daje potpune informacije za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,
ne osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju te je u suprotnosti sa ¢lancima 53. i 67. Zakona o
javnim nabavama, Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i Odlukom o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg.

Je li tampanije sluZbenog glasila, kako to navodi Ugovorno tijelo, od ,,opéeg interesa za zajednicu
Zalitelj se nece izja$njavati, ali Zalitelj napominje da se dostava odnosno dostupnost sluZzbenih
glasila moZe osigurati i drugim putem i sredstvima kao $to je dostava u elektronskom obliku, a ne
samo u printanom obliku, kako to nastoji prikazati Ugovorno tijelo.

Zalltel_| napominje da je u zalbi predloZio Ugovornom tijelu da u skladu sa zalbenim razlozima
izmijeni tendersku dokumentacuu odnosno obaVJestenJe o nabavi, odnosno da ponisti predmetni
postupak javne nabave i zapo&ne potpuno novi postupak, te da Zalitelju nadoknadi troskove
7albenog postupka u skladu sa odredbama Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika,
a 3to je Ugovorno tijelo ocigledno odbilo.

Iz navedenih razloga, te iz razloga navedenih u 7albi, Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi,
usvoji kao osnovanu Zalbu Zalitelja, te donese RjeSenje kojim e ponistiti predmetnu tendersku
dokumentaciju, jer je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, Pravilnikom o uvjetima i na¢inu koritenja e-aukcije i
vaze¢om Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, zatim obavezati
Ugovomo tijelo da Zalitelju nadoknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od sastave Zalbe
po odvjetniku u iznosu od 810,00 KM, sastava ovog odgovora u iznosu od 270,00 KM, troskova
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administrativne takse u iznosu od 20,00 KM, te nalozZiti Ministarstvu financija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat naknade za vodenje.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se zalba usvaja.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu istice kako je Ugovorno tijelo odredilo da je jedini kriterij za
dodjelu ugovora najniza cijena, te je odredilo da u provodenju postupka nema namjeru koristiti e-
aukciju, zbog Cega je kod sa¢injavanja Tenderske dokumentacije ¢iji je sastavni dio i Obavjestenje
0 nabavi, bilo obavezno postupiti po €lanku 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i na&inu koristenja
e-aukcije, odnosno bilo je obavezno predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave, §to
Ugovorno tijelo nije ucinilo, zbog ¢ega je predmetna tenderska dokumentacija nepravilno saginjena
i ista je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda i Pravilnikom o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije.

U pogledu Zalbenog navoda iz Zalbe Ugovorno tijelo smatra da isti ne uti¢e bitno na suitinu ovog
postupka i ne dovode u pitanje tok postupka javnih nabava, te da je u skladu sa ¢lankom 3. Zakona
osiguralo pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih sredstava u vezi
sa predmetom nabave i njegovom svrhom, posebno ako se uzme u obzir i &injenica da se predmetna
nabava odnosi na Stampanje sluzbenog glasila Zeni¢ko-dobojskog kantona, a 3to je od opéeg
interesa za zajednicu, zbog znagaja blagovremene dostupnosti javnosti akta koji se objavljuju u
Sluzbenim novinama Zenitko-dobojskog kantona, zbog &ega smatra da se na ovaj nadin
nepotrebno odugovlaci postupak.

Ovo tijelo je izvrdilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je istom propisano
da je predmet nabave Ugovornog tijela sukcesivno pruZanje usluga $tampanja SluZbenih novina
Ze-do kantona, koji se provodi kroz postupak Konkurentskog zahtjeva, a Kriterij za dodjelu
ugovora, Ugovomo tijelo je odredilo da je jedini kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena, a
Ugovomno tijelo nije odredilo da u provodenju postupka namjerava koristiti e-aukciju.

Ovo tijelo upucuje kako su Pravilnikom o uvjetima i naginu kori3tenja e-aukcije odredeni uvjeti i
nalin koristenja e-aukcije u postupku dodjele ugovora putem otvorenog i ograni¢enog postupka,
pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavi i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda (Clanak 1. stavak 1. Pravilnika), u skladu sa kriterijima za dodjelu ugovora iz &lanka 64.
Zakona o javnim nabavama, a ¢lankom 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-
aukcije je odredeno da su od 01.01.2020. godine, ugovorna tijela, duZzna za sve postupke javne
nabave iz Clanka 1. stavak (1) Pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu
ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave.
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Ugovomo tijelo je u Obavjestenju o nabavi odredilo da predmetnu javnu nabavu provodi kroz
postupak Konkurentskog zahtjeva, te je odredilo da je jedini kriterij za dodjelu ugovora najniza
cijena, zbog ¢ega je kod saCinjavanja Tenderske dokumentacije ¢iji je sastavni dio i Obavjestenje
o nabavi, bilo obavezno postupiti po ¢lanku 10. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja
e-aukcije, odnosno bilo je obavezno predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabave.

Ovo tijelo je utvrdilo kako Ugovomo tijelo nije postupilo u skladu s odredbom ¢lanka 10. stavak
2. Pravilnika o uvjetima i naéinu koriitenja e-aukcije, odnosno propustilo je propisati provodenje
e-aukcije u sistemu e-Nabave, a bilo je duzno isto udiniti, ovo tijelo zakljucuje kako je Ugovorno
tijelo postupilo suprotno podzakonskom aktu, zbog ¢ega je predmetna tenderska dokumentacija
nezakonita, nepravilan i u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda i Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije.

Slijedom navedenog i utvrdenog ovo tijelo smatra Zalbeni navod osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je Ugovorno tijelo pod tockom 7. tenderske
dokumentacije predvidjelo primjenu preferencijalnog tretmana domaceg, ali suprotno u odnosu na
vazeéu Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana kojom je odredeno da su ugovorna
tijela u cilju ublaZzavanja posljedica izazvanih pandemijom Corona virusa (COVID-19) i zatite
privrede Bosne i Hercegovine obavezni predvidjeti primjenu preferencijalnog tretmana domadeg
isklju¢ivo u vrhu poredenja ponuda na nadin da se prilikom obracuna cijena ponuda, prilikom
poredenja ponuda, umanje cijene domadih ponuda za preferencijalni faktor domaceg od 30% u
postupcima javnih nabava kod kojih je objavljeno obavjeStenje o nabavi ili upuéen poziv
kandidatima/ponuditeljima za postupke koji nemaju obavjeStenje o nabavi u razdoblju od
01.06.2020. do 01.06.2021. godine.

U pogledu ovog navoda iz Zalbe Ugovomo tijelo smatra da isti ne utiCe bitno na sustinu ovog
postupka i ne dovode u pitanje tok postupka javnih nabava, te da je Ugovomo iijelo u skladu sa
¢lankom 3. Zakona osiguralo praviénu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom, posebno ako se uzme u obzir i
injenica da se predmetna nabava odnosi na Stampanje sluzbenog glasila Zeni¢ko-dobojskog
kantona, a $to je od opceg interesa za zajednicu, zbog znacaja blagovremene dostupnosti javnosti
akta koji se objavljuju u Sluzbenim novinama Zenicko-dobojskog kantona, zbog Cega smatra da se
na ovaj nadin nepotrebno odugovlaci postupak.

Ovo tijelo je izvrilo uvid u todku 5.1. tenderske dokumentacije (stranica 9. TD) i utvrdilo kako je
Ugovorno tijelo u pogledu koridtenja preferencijalnog tretmana domacdeg propisalo:

. U cilju zastite, razvoja i obnove privrede Bosne i Hercegovine, Ugovorno tijelo ce:

primijeniti cjenovni preferencijalni tretman iskljuéivo u svrhu poredenja ponuda,

prilikom obracuna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda, umanyjiti cijene domacéih ponuda za
preferencijalni faktor od 10%...

Preferencijalni tretman ce se primjenjivati u skladu Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg objavljenoj u ,,Sluzbenom glasniku BiH“ broj: 83/16.

Ovo tijelo smatra i ovaj Zalbeni navod osnovanim, jer Zalitelj s pravom upuéuje na pogresnu
primjenu Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacdeg.
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Naime, ovo tijelo upucuje na ¢injenicu kako u tenderskoj dokumentaciji navedena Odluke o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg i navedeni preferencijalni faktor od 10%...,
nisu viSe u primjeni, nego je na snagu stupila nova Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg, koju je donijelo Vijeéa Ministara BiH i koja je objavljena u SI. glasnik BiH
broj 34/20.

Zbog ove <injenice Ugovorno tijelo je u tenderskoj dokumentaciji bilo duzno primijeniti
preferencijalni faktor domaéeg od 30%, a ne preferencijalni faktor domadeg od 10% jer je vazeéom
Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana odredeno da su ugovorna tijela u cilju
ublaZavanja posljedica izazvanih pandemijom Corona virusa (COVID-19) i zastite privrede Bosne
i Hercegovine obavezni predvidjeti primjenu preferencijalnog tretmana domadeg iskljuéivo u vrhu
poredenja ponuda na nacin da se prilikom obraguna cijena ponuda, prilikom poredenja ponuda,
preferencijalni faktor domaceg od 30% u postupcima javnih nabava kod kojih je objavijeno
obavjeStenje o nabavi ili upuéen poziv kandidatima/ponuditeljima za postupke koji nemaju
obavjestenje o nabavi u periodu od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine.

Kako je utvrdeno da je Ugovorno tijelo predmetni postupak pokrenulo u navedenom razdoblju,
bilo je duZno primijeniti novu vazeéu Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana
domadeg, koju je donijelo Vijeéa Ministara BiH i koja je objavljena u Sl. glasnik BiH broj 34/20,
a posto je Ugovorno tijelo odredbu tocke 5.1. tenderske dokumentacije zasnovalo na nevaZeéoj
Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaéeg (SI. glasnik BiH br. 83/16), ovo
tijelo zakljucuje kako je Ugovorno tijelo u konkretnom slu¢aju bilo obvezno primijeniti odredbe
vazede Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (SI. glasnik BiH broj
34/20), zbog Eega se predmetna tenderska dokumentacija smatra nezakonitom, a Zalbeni navod
Zalitelja osnovanim.

Zbog svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne 2albe od osnovani,
zbog Cega se Zalba usvaja, ponidtava se predmetna tenderske dokumentacija skupa sa obavijesti o
nabavi.

Zalitelj predmetnom  Zalbom zahtijeva naknadu trodkova za sastav Zalbe po
punomocniku/odvjetniku zastupan po punomoéniku Vehab Harisu iz Tesnja, u iznosu od 810,00
KM

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu od 05.03.2020. godine, ovo tijelo, u skladu sa &lankom 105.
ZUP-a, usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava albe po odvjetniku Vehab Harisu
iz TeSnja, u iznosu od 240,00 KM + 40,80 KM (17% PDV), $to ukupno iznosi 280,80 KM,
primjenjujuéi &lanak 18. stavak (2) i &lanak 33. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad
odvjetnika u F BiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u
upravnom postupku, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan. Ovo

tijelo je odlucilo o troskovima za sastav albe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi
broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Odbija se zahtjev Zalitelia CODING d.o.0. Tedanj, zastupan po punomoéniku Vehab Harisu,
odvjetniku iz Tesnja, za nadoknadom troskova sastava odgovora za na izja3njenje Ugovornog tijela
u iznosu od 270,00 KM, jer isti nije bio nuzan niti opravdan.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit Ce
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Elanku 93. stavak (7), 104.
i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izreci ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- CODING d.o.o. Tesanj,
zastupan po punomo¢niku Vehab Harisu
- Sekretarijat za zakonodavstvo ZDK-a Zenica
- evidencija
- ala
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